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Наманган мухандислик-технология институти
тарих фанлари номзоди, доцент
тел: 93 678-19-77 e-mail: muhammadjon-a@umail.uz
Аннотация: Мацолада Англия ижтимоий шерикчиликнинг юзага келиши,
ривожланиши ва цолати турли манбалар асосида урганилган. Малакавий таълим
сох^асидаги шерикчиликда давлат, касаба уюшмалари ва хусусий секторнинг иштироки
киёсий тах^лил килинган. Шунингдек бу тажрибаларни Узбекистонда цуллаш юзасидан
таклиф ва мулохазалар берилган
Калит сузлар: ижтимоий шериклик, давлат органлари, нодавлат ташкилотлари,
касаба уюшмалари, бизнес субъектлари, касбга кайта тайёрлаш, ишсизлик, таълим
муассасалари.
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Наманганский инженерно-технологический институт
кандидат исторических наук, доцент
тел: 93 678-19-77 e-mail: muhammadjon-a@umail.uz
Аннотация: В статье исследуется возникновение, развитие и статус социального
партнерства в Великобритании на основе различных источников. Сравнивается участие
государства, профсоюзов и частного сектора в партнерстве в сфере профессионального
образования. Есть также предложения и комментарии по применению этих практик в
Узбекистане.
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PhD in history, docent
Phone: 93 678-19-77 e-mail: muhammadion-a@umail.uz
Annotation: The article examines the emergence, development, and status o f social
partnership in the UK based on a variety o f sources. The participation of the state, trade unions and
the private sector in the partnership in the field of vocational education is compared. Suggestions
and comments were also made on the implementation of these practices in Uzbekistan.
Key words: social partnership, government organizations, non-government organizations,
trade unions, business organizations, professional re-preparation, unemployment, educational
institutions.
Мамлакат ривожланиши учун ик,тисодий ислохщлар билан бирга ижтимоий
муносабатларни тутри йулга солиш, уларни жамият тара^к,иётига йуналтириш
му^им ах;амиятга эга. Х,ар бир мамлакатни ривожлантиришда унинг ик,тисодий
имкониятлари билан бирга интеллектуал салох;ияти катта рол уйнайди. Жахон
мик,ёсидаги долзарб муаммолардан бир сифатида ишсизлик масаласини куриш
мумкин. Лекин бу х;олат жуда :х;ам мураккаб хусусиятга эга ва ;худудлар мик,ёсида
турлича даражада акс этади. Ишсизлик муаммоларининг олдини олишда турли
даражадаги давлат ва нодавлат ташкилотларининг хамкорлик р л и ш и , яъни
ижтимоий шериклик яхши самара берадиган усуллардан биридир. Бозор
муносабатларига асосланган, ик,тисодиёти ривожланган мамлакатларнинг деярли
барчасида у ёки бу куринишда шаклланган ижтимоий шерикликни учратиш
мумкин.
Узбеки стон Республикасининг 2014 йил 25 сентябрда к,абул к,илинган
"Ижтимоий шериклик тугрисида"ги К,онунида "Ижтимоий шериклик давлат
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органларининг нодавлат нотижорат ташкилотлари ва фук,аролик жамиятининг
бошк,а институтлари билан мамлакатни ижтимоий-и^тисодий ривожлантириш
дастурларини, шу жумладан тармок, ва худудий дастурларни, шунингдек нормативхук,ук,ий хужжатларни хамда фук,ароларнинг х;ук,ук,лари ва к,онуний манфаатларига
дахлдор булган бошк,а к,арорларни ишлаб чик,иш хамда амалга ошириш борасидаги
хамкорлигидир " in , деб таъриф берилган. Илмий адабиётларда ижтимоий
шерикчилик - бу ижтимоий мехнат сохасида жамият хаётидаги долзарб ик,тисодий,
ижтимоий-сиёсий муаммоларни хал этишда иш берувчилар, корхона эгалари,
давлат хокимияти органлари ва махаллий узни боищариш органлари билан
шартнома, келишувлар асосида ишчилар манфаатларини химоя к,илиш, узаро
муросага
келтиришга
к,аратилган
цивилизациялашган
ижтимоий
муносабатларнинг замонавий тизими [2.4], дея изохланади.
Таълим сохаси ёш авлодни касб-хунар эгаси к,илиб тарбиялаш, жамият
тарак,к,иёти ва мамлакатнинг ривожланишида жуда хам мухим ахамиятга эга.
Ешларнинг таълим олиши ва касб-хунар эгаси булиб шаклланишида давлат ва
таълим муассасалариниг роли катта, бирок, бунинг узи етарли эмас, чунки бу
жараёнда оила ва махалланинг урни хам бор. Шундай экан давлат муассасалари
ёшларга билим беришда оила ва махалла институтлари билан хамкорликда иш
олиб бориши самарали хисобланади. Шунингдек, бу жараёнга ёшлар билан боглик,
нодавлат ташкилотларининг иштироки кутиилса, самарадорлик янада юк,ори
кутарилади. Айнан мана шундай жараён хозирги вак,тда ижтимоий шериклик деб
талк,ин этилмоада.
Узбеки стон Республикасида мустак,иллик йилларида таълим сохасида куплаб
ислохотлар амалга оширилди. 1997 йил 29 августдаги Узбекистон Республикасининг
"Таълим тугрисида"ги к,онуни ва "Кадрлар тайёрлаш Миллий дастури"га мувофик,
таълим боск,ичларида янги урта махсус касб-хунар коллежлари тизими
шакллантирилди. Республиканинг деярли барча худудларида турли сохаларга
ихтисослашган касб-хунар коллежлари ташкил этилди. Бирок,, бу сохада вужудга
келган муаммо шунда эдики, шахар марказларидаги ук,увчиларда мутахассислик
танлаш имкони булса-да, чекка худудларда бунинг имкони жуда кам булди.
Масалан, вилоят марказидан узокда жойлашган к,ишлок,ларда дастурчи, кончи ёки
хисобчи тайёрлайдиган йуналишда 20 йил давомида ьдишло^ мактаби
битирувчиларининг асосий к,исми таълим олди. Натижада худуд-^арда, айрим
сохалар буйича, талабга нисбатан бир неча баробар куп кадрлар тайёрланган булса,
баъзи сохаларда кадрлар етишмовчилиги вужудга келди. Бу жуда катта микдордаги
кадрларни уз мутахассислиги буйича иш топишда сунъий тарзда муаммони пайдо
ь;илди.
Эндиги вазифа мавжуд муаммони хал этишнинг самарали усулларини топиш
ва уни амалиётга татбик, этиш хисобланади. Юк,орида таъкидлаб }Ьгилганидек,
мазкур масалада ижтимоий шериклик муносабатларини урнатиш зарур. Бунинг
учун ривожланган мамлакатларнинг тажрибаларидан фойдаланиш мумкин.
Ижтимоий
шерикчилик
муносабатлари
даставвал
гарбдаги
касаба
уюшмалари фаолияти билан боглик; ходда юзага келди. Европа мамлакатлари
орасида ижтимоий шерикчилик масаласи дастлаб Англияда шакллана бошлаган,
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деб хисоблаш мумкин. Чунки XVIII асрлардаёк,, Англияда илк касаба уюшмалари,
жумладан, шляпадузларнинг касаба уюшмаси тузилган булса, XIX аср урталарида
жамоавий шартномалар пайдо булди[3.3]. Бунинг куйидагича сабаблари мавжуд
эди. Корхоналарда иш кунини мажбуран узайтирилишида давлат капиталистларни
куллаб-кувватлаган. Бунинг учун "уйлаб чиь^арилган иш хаки" урнатилган ва иш
вакти давомийлигини к,онуний тартиблар билан мустах;камланган. XIV асрдан
бошлаб бир кагор Рарбий Европа мамлакатлари (Франция, Буюк Британия,
Нидерландия в.б.) каби Буюк Британияда х;ам ишчилар тугрисида низом (к,онун)
амал килган[4]. Бу низом(к,онун)лар иш куни вак,ти ва иш хаки даражаларини
белгилаш маь^садида урнатилган.
Бундай низомларни бекор килишда ишчилар онгининг усиб бориши му^им
а;х;амият касб этган. Узларини химоя килиш учун ишчилар бирлашишга мажбур
эдилар. Капиталистлар уюшган ишчилардан л;адиксираб, давлат оркали узини
х;имоя к,илишга харакат к,илган. Шунинг учун х;ам куп мамлакатларда касаба
уюшмаларини такикдаш тугрисида к,онунлар мавжуд булган. Фак,атгина XIX аср
охирига келиб касаба уюшмалари к,онунийлаша бошлади. 1871 йилдаги конунга
биноан Англиядаги касаба уюшмалари руйхатга олинган ва руйхатдан у т к а з и л м а г а н
икки гурух;га ажралиб колган[3.6]. Руйхатдан утиш ихтиёрий булган х;амда бир ^атор
афзалликларни к,улга киритган.
Жумладан, 1868 йилда Тред-юнионларнинг Британия конгреси ташкил топди.
Белгия ишчи партияси 1898 йилда касаба уюшмалари комиссияси ташкил этилган
булса, 1906 йили Россияда ташкиллаштирилган касаба уюшмалари х;аракати
бошланган. АК,Шда эса ишчиларнинг ташкилотлари XX асрнинг 30-йилларидан
к,онуний тан олинган (закон Вагнера 1936 г. и закон Норриса-Ла Гардена 1932 г.)[3.7].
Бу уз навбатида Англияда ишчиларнинг уюшмалари боища мамлакатларга
нисбатан олдинрок к,онунийлашганлигини курсатади. Касаба уюшмалари
х;аракатларининг ривожланиши иш берувчилар уюшмаларининг пайдо булишига
олиб келган.
XIX аср охири - XX аср бошларида саноатлашган мамлакатларда боск,ичмабоск,ич мех,нат к,онунчилиги шаклланади. Мисол учун 1907 йили Данияда
фук,аролик кодекси, 1911 йили Швейцарияда мажбуриятлар кодекси, 1915 йили
Норвегияда махсус к,онунчилик, пайдо булди. 1918 йили Германияда, 1919 йили
Францияда шундай конунлар к,абул килинди. Натижада 1919 йилда Хал^аро мех;нат
ташкилоти (ХМТ) пайдо булди. Бирок,, ижтимоий шерикчилик х;али том маънода
амал ь^илмас эди. XX аср бошидан бошлаб ёлланма ишчилар ва иш берувчилар
уртасидаги
ижтимоий-мех;нат
муносабатларини
бошкаришда
"ижтимоий
шериклик" тушунчасини мустах;кам урнатилишига деярли ярим аср вакт кетди.
Дунёнинг бошка ривожланган капиталистик мамлакатлари каби Англияда
х;ам 1929-1933 йиллардаги иктисодий кризис ва Иккинчи жах;он уруши х;ам
капиталга булган ёндашувни у з г а р т и р д и [ 4 ] . Щ у билан биргаликда касаба
уюшмалари билан х;амкорликнинг янгича йулларини излаш ва ривожлантиришга
олиб келди. Касаба уюшмаларининг фаолияти кучайиб борди.
XX аср биринчи ярмида ишлаб чик,ариш концентрациялашувининг
кучайиши, ик,тисодий алокаларнинг мураккаблашуви, ижтимоий муаммоларнинг
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кескинлашуви ва ик,тисодиётдаги х;арбийлашувнинг кучайиши давлатнинг
иьдгисодий функцияларини кенгайишига олиб келди. Шу билан биргаликда давлат
нафак,ат ик,тисодиётни бошк,аришга, балки ижтимоий муносабатларга х;ам аралаша
бошлади.
Барбий Европада касаба уюшмалари социал к,онунчиликни
ривожлантиришга х;аракат к,илди. Шу жараёнда Иккинчи жа^он урушидан сунг
"умумий фаровонлик давлати" (Welfare State) гояси шаклланди.
XX аср 40-50-йилларидаги "ижтимоий фаровонлик, тинч-тотувлик"
доирасидаги давлат сиёсати таълим тизими, соглиьдни сак,лаш, турар жойлар
курилиши, ижтимоий таъминот дастурлари, энг кам иш хаки микдорини тартибга
солиш каби сохалардаги ютукдар ах;олининг турмуш даражасини оширишга
к,аратилган давлат дастурларининг натижаси булди.
Ижтимоий сохадаги сиёсат "умумий фаровонлик давлати" гоясига мос
равишда жамиятнинг барк,арорлиги, низоларни бартараф этиш, бирдамлик ва
шерикчиликка эришиш ёрдам беради. Айнан урушдан кейинги дарвда давлат
фу^ароларни минимал ижтимоий таъминоти тизимини ишлаб чик,иш ва
тасдикдашни таъминлади.
Англияда ижтимоий-ик,тисодий муаммоларни трипартизм (уч томонлама
ижтимоий институтлар уртасидаги муносабат) асосида институционал х;ал килиш
XX аср 60-йилларидан бошланди. Натижада, 1962 йилда Англияда консерваторлар
^укумати хузурида Ик,тисодий ривожланиш миллий кенгаши (Национальный совет
экономического развития) тузилди[5]. Унинг таркибига хукумат таркибидан,
Британия бизнесидан ва касаба уюшмаларидан вакиллар киритилди. Ик;тисодий
ривожланиш миллий кенгаши асосан ик,тисодиётни ислох килиш буйича тавсиялар
ишлаб чик,иш билан шугулланди. 1964-1970-йиллардаги лейбористлар х;укумати
томонидан тармок,лар буйича ва л;удудлар даражасида Ик,тисодий ривожланиш
миллий кенгашига ухшаш тузилмалар шакллантирилди.
XX аср 70-йилларида Иь^тисодий ривожланиш миллий кенгаши ишлаб
чикдан таклиф ва тавсиялар "ижтимоий шартнома" сиёсатида фаол кулланилди.
Бунинг мазмунига кура, хукумат ва Британия Тред-юнионлар Конгреси уртасида
шерикчилик муносабатларида келишув юзага келди. 1974 йил Британия Тредюнионлар Конгреси съезди "Коллектив музокара ва социал контракт", деб
номланган хужжатни имзолади. Бу хужжатга айрим куринишдаги мах;сулотлар
нарл;лари устидан назорат олиб бориш, согликни сак,лаш сохасини яхшилашга
к,аратилган ижтимоий сиёсатни амалга ошириш, тураржойлар куришни
кенгайтириш, мех;натга х;ак; тулаш тизимини такомиллаштириш, касаба
уюшмаларининг хукукий мак,омини мустах;камлаш каби х;укуматнинг вазифалари
киритилган. Бу билан касаба уюшмалари фук,ароларнинг тинчлигини таъминлаш ва
ижтимоий мехнат муносабатлари сох,асида кутарилган талабларни илгари суришни
уз зиммасига олди.
"Ижтимоий шартнома" келишувида корхона эгалари вакилларининг
тугридан-тугри
иштироки
режалаштирилмаган.
Бирок,,
унинг
мазмуни
бизнесменлар манфаатларига мос келган. Касаба уюшмалари зиммасига иш
ташлашларни чеклаш масъулияти юклатилиши билан биргаликда, хукумат
корхоналар эгаларини зиддиятлардан холи килиб, уларни мустакиллигини саклаб
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^олди. Шунингдек, Британия хукумати "Ижтимоий шартнома" келушувини
тайёрлаш
жараёнида
Британия
саноатчилари
конфедерацияси
билан
маслахатлашиб борган.
Шундан
сунг
М.Тэтчер
бошчилигидаги
консерваторлар
хуьсум ати
келишувнинг бошк,а вариантида касаба уюшмаларига бир томонлама ён беришни
таъкидлаган таклиф берди. Бундай вариантдаги "Ижтимоий шартнома" Британия
Тред-юнионлар Конгреси томонидан рад этилди ва Буюк Британия касаба
уюшмаларининг уз хук,ук, ва манфаатларини :х;имоя к,илишга к;аратилган кураши
бошланди. XX аср 80-йилларида иштимоий шерикчилик тажрибасига асосланган
"ижтимоий шартнома" сиёсати Австралия, Ирландия, Мальте, Янги Зелендияга
ёйилиб борди.
Fapo мамлакатларида жамоа шартномаларини тузишда унинг мазмуни ва
масаларни к,амраб олишига алох;ида ургу берилади х;ама мазкур масалаларда
томонларнинг узаро келишувига давлат аралашуви кузатилмайди. Шунингдек,
жамоа шартномаларининг таркиби куйидаги масаллар хисобига кенгайиб
бормокда. Ишдан бушатиш ва компенсация тулаш шартлари, техника хавфсизлиги
л;амда ишлаб чикаришдаги санитарияни яхшилаш, кушимча ишлаб чик,ариш
сугуртаси ва корхона томонидан хусусий пенсия жорий этиш, касбий таълим ва
малакавий к,айта тайёрлаш кабилар шулар жумласидандир.
XX
аср 80-йилларида Англияда амалдаги жамоа шартномаларининг салбий
жихати икки ярусли жамоа келишуви ва "келишувда ён бериш" билан
характерланади[3.6]. Ухшаш жамоа шартномаларини тузишда ишчилар талаблари
даражасини пасайтириш, уз манфаатларини х;имоя килишнинг жамоавий усуллари
самарасига ишонмаслик, оммавий ишсизлик ва мех;нат низоларида иштирок
этганда иш урнини йук,отишдан куркиш кабилар х,ам шулар жумласидандир.
Англиядаги ижтимоий шерикчилик муносабатлари тарихини кискача
урганиш орь^али бу борада тажрибаларни оммалаштириш, йул куйилган хато ва
камчиликларни такрорламаслик лозим. Еарбий Европа мамлакатларидаги
замонавий ижтимоий шериклик амалиёти доимо инк,ирозлардан хавотирланиб
боради ва Халкаро ме^нат ташкилоти ушбу хавотирни енгиш х;амда ижтимоий
шерикчиликни ривожлантиришнинг янги тенденцияларини урганишга харакат
ь^илмокда. Уйлаймизки, давлат ва нодавлат ташкилотлари х;амда касаба уюшмалари
х;ам худди шундай ь^уролланиб бориши зарур.
Европа мамлакатларида ижтимоий шерикчиликнинг учта модели кенг
тарк,алган. Биринчи моделда биз давлатнинг иштирокини деярли сезилмаслигини,
унда факдт назорат колганлигини тушундик, иккинчи моделда давлат малакавий
таълим ва ук,итишни режалаштиради, вужудга келтиради ва уни боищаради х;амда
учинчи моделда давлат хусусий компаниялар ва ташкилотларда малакавий таълим
ва ув;итишни умумий фаолият доирасини белгилаб беради. Иккинчи ва учинчи
моделлар Узбекистонда олиб борилаётган ислохщлар мазмунига мос келади.
Корхона ва ташкилотларда малакавий таълим сох;асидаги ижтимоий шериклик
тажрибаси шаклланиб, етарли даражада ривожланландан сунг учинчи моделни хам
амалиётда куллаш мумкин.
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Узбекистан шароитида ах;олининг бандлигини таъминлаш, ёшларни
ижтимоий фаоллигини ошириш, бу борада давлат органлари, нодавлат
ташкилотлари ва иш берувчиларнинг ижтимоий шериклик фаолиятини
жонлантириш мак,садида куйидаги тавсияларни хулоса сифатида бериш мумкин.
Биринчидан, утган йиллар давомида олий таълим муассасалари ва касб-хунар
коллежларини битирган, бирок, уз сохаси буйича иш топа олмай к,олганлар буйича
статистик
тахлилни
амалга
ошириш
зарур.
Бунда
уларнинг
сони,
мутахассисликлари, яшаш худуди ва бош^а маълумотлар базаси шаклланади.
Иккинчидан, худудларда яратилаётган янги иш уринларидаги, уларга зарур
булган касб, соха ва йуналишларни урганиш, яъни ишчиларга булган талабни
аникдаш керак. Келажакда к,андай сохаларга мутахассисларни йуналтириш
тугрисида тасаввур хосил булади.
Учинчидан, мавжуд иш уринларида фаолият олиб бораётган, бирок, ушбу
соха буйича касб малакаларига эга булмаганлиги сабабли ишсиз булиб к,олиш ёки
уз иш урнини йук,отиш арафасига келиб к,олганлар, бу хусусий секторда ёки давлат
секторида буладими барчаси тугрисидаги маълумотларни жамлаш лозим. Ишлаб
турган ходимни к,айта тайёрлаш корхона ёки муассаса рахбарлари учун хам янги
ишчини олиб келиб уни малакасини шакллантириб, мухитга мослаштиришдан кура
кулай ва самарали булади. Яна бир мухим жихати иш берувчилар узида ишлаб
турган ходимнинг ижтимоий ва рухий хусусиятлари тугрисида етарлича
маълумотга эга.
Туртинчидан, юк,оридаги ишларни амалга оширилгандан сунг, ишчи талаб
этилаётган сохалар буйича к,айта тайёрлаш ёки ук,итиш жараёнларини амалага
ошириш мак,садида худудлар кесимида мавжуд имкониятни урганиш керак. Чунки
айрим сохадаги кадрга эхтиёж булиши мумкин, бирок, уни тайёрлайдиган
мутахассислар худудда борми ёки бошк,а сабабларни аник,ланади. Як,инрок, бошк,а
худуддан мураббийларни жало к,илиш имкониятлари хам маълум булади.
Ишчиларни к,айтадан ук,итишда давлат органлари хук,ук,ий масалаларни хал
этади, нодавлат ташкилотлари ёки касаба уюшмалари ташкилий масалаларни хал
^илади, молиявий масалалар вазиятдан келиб чик,иб, давлат, касаба уюшмалари ва
иш берувчилар орасида так,симланиши мумкин.
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